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Anotace:

Tato bakalatska prace se zabyva analyzou hospodateni obci, kterd je ukdzana na konkrétnim
ptipadé méstyse Kacov. Praci lze rozdélit do tii Casti. Prvni dveé Casti jsou spiSe teoreticke,
treti Cast je prakticka.

Prvni ¢ast obsahuje legislativni rdamec, ktery se tyka hospodateni obci Ceské republiky.
Najdou se zde informace o charakteristice, ptisobnosti, organech, hospodaieni, ob¢anech a
rozpoctu obce a o rozpoctové skladbé€. Druha ¢ast se tyka ucetni reformy v oblasti vetejnych
financi. Tteti prakticka ¢ast je sezndmenim s konkrétnim plnénim rozpoctu méstyse Kacov
v letech 2007 — 2009. V této Casti se analyzuji pfijmy, vydaje a hodnoti se i plnéni rozpoctu
V jednotlivych letech.

Klicova slova: obce, rozpocet, rozpoctova skladba, ucetni reforma v oblasti vefejnych financi

Annotation:

This bachelor thesis deals with the analysis of management of municipalities which is shown
on a specific case of the small town of Kacov. The thesis is divided into three parts. The first

two parts are rather theoretical, the third part is practical.

The first part includes the legislative framework which is related to the management of
municipalities of the Czech Republic. Information on characteristics, competencies,
authorities, management, inhabitants of the municipalities, municipal budgets and a budget
composition is to be found there. The second part refers to accounting reforms in the public
finances sphere. The third part acquaints with the particular budget implementation of the
small town of Kacov in period 2007 — 2009. In this part, revenues and expenditures are
analysed and the evaluation of the budget implementation for each year of that period is

involved as well.
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1 Uvod

Kazdy ¢lovek zije v obci a uréité kazdého ob¢ana zajima, jak ,,jeho* obec hospodaii. Obec
totiz zabezpecuje vetejné statky pro své obCany a snazi se tak uspokojovat potieby svych
obcantl. I m¢ tato véc zajima, a proto jsem si vybrala téma ,,PInéni rozpoctu v konkrétnich
podminkach méstyse Kacov v letech 2007 — 2009, Chci zjistit, jaké piijmy obec ma a co je
Z téchto prostiedkli financovano. Praci lze rozdélit do tfi Casti. Prvni dvé Casti jsou spise

teoreticke, tieti Cast je prakticka.

V prvni ¢asti nazvané ,,Postaveni a charakteristika izemnich samospravnych celkti* se budu
zabyvat pouze obcemi. Budu vychazet pfedev§im ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
ve znéni pozdéjsich piedpisi a Ustavy Ceské republiky a popisu zékladni charakteristiky
obce. Dale se budu vénovat rozpoCtu obci, ktery upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii ve znéni pozdgjsich ptedpisi, ktery pouZziji
pro tuto cast jako =zakladni zdroj. Uvedu zde informace o rozpoCtovém procesu,
0 rozpoctovych pfijmech, o rozpoctovych vydajich a o finan¢nim hospodafeni. Informace
0 Casti vénujici se rozpocétové skladbé mi poskytne vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé ve znéni pozdé¢jSich piedpist. V této Casti uvedu rozd€lni rozpoctové skladby

Z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolidacniho.

V ¢asti vénované reformé ucetnictvi tizemnich samospravnych celkid od roku 2010 budu
zjiStovat, co vlastné reforma ucetnictvi uzemnich samospravnych celki znamena. Budu
zjistovat, kterych pravnich pfedpist se ucetni reforma tyka. Jednotlivé pravni predpisy pak
budu rozebirat a zjiStovat zmény, které reforma piinesla. Nékteré z pravnich piedpisiu vSak
nejsou dosud vydany a proto se budu zabyvat jejich podstatou, tim, co by mély vymezovat a
jaké zmény by tyto pravni piedpisy mély pfinést. Na zavér této casti uvedu zhodnoceni vyhod

i nevyhod reformy ucetnictvi tzemnich samospravnych celk.

Posledni ¢asti je analyza hospodafeni méstyse Kacov v letech 2007 — 2009. V tvodu se
zminim jak o historii, tak o soucasnosti méstyse Kacov. Dale se budu vénovat zvlast
hodnoceni pfijmi a zvlast’ hodnoceni vydaji. Jak u pfijmi, tak u vydaji, budu hodnotit nejen
jejich celkovou vysi v jednotlivych letech a jejich vyvoj, ale budu tyto poloZzky rozebirat
i z hlediska jejich struktury. Budu zjistovat jak se jednotlivé polozky ptijmu (vydaji) podilely
na celkové hodnoté piijmt (vydaji). Na zavér se budu vénovat analyze plnéni rozpoctu

meéstyse Kacov.



2 Postaveni a charakteristika uzemnich samospravnych celku

Ustava Ceské republiky nam poskytuje zakladni informace o izemni samospravé a vymezuje
pojem tzemni samospravné celky: ,Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spoleGenstvimi ob¢antl, ktera maji pravo na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho

rozpocCtu.

Uzemni samospravné celky se déli na vyssi a nizsi. Vy$$imi Gzemnimi samospravnimi celky
rozumime kraje, niz§imi obce. Niz§i samospravné celky jsou vzdy soucdsti vysSich
samospravnych celkdi. Vytvofit nebo zrusSit vys$i samospravni celek mize pouze ustavni

zakon.

2.1 Postaveni obce

Cinnost obci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisti. Obec
Vv pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztaha
vyplyva. Pecuje o rozvoj svého uzemi, potfeby svych obcanti a pfi plnéni svych ukoli chrani

vefejny zajem. Obce zajistuji vykon financni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb.,

0 finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdéjSich predpist.

2.2 Obéané obce

Ob¢anem obce je kazda fyzicka osoba, kterd je ob&anem Ceské republiky a je v obci hlagena
k trvalému pobytu.! Oblan obce, ktery dosahl 18 let, ma pravo volit a byt volen
do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat sva stanoviska
K projednavanym vécem na zasedani zastupitelstva obce. Dale ma pravo nahlizet a vyjadiovat
se k navrhu rozpoétu obce a k zavéreénému Uétu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet
do usneseni a zapisit z jednani zastupitelstva obce, nahlizet do usneseni rady obce, vyboru
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Obcan obce muizZe
pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce” a mize podavat organiim obce navrhy, piipominky a podnéty.® Cestny

obcan obce ma pravo vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce.

Z4kon &. 133/200 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist

2 Je-li zadost podepséna nejméné 0,5 % ob&antl obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60
dnt, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéeji do 90 dnd.



2.3 Puasobnost obce

Obec své zalezitosti spravuje samostatné. Statni sprava, jejiz vykon byl svéfen organu obce

zakonem, je vykonavana v pfenesené piisobnosti.

2.3.1 Samostatna piisobnost

Samostatna pisobnost zahrnuje zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obCanu obce, a dale
zalezitosti, které do samostatné plisobnosti obce svéii zdkon. Do samostatné plisobnosti obce
patii predevsim ¢innost zastupitelstva obce a rady obce. Obec v samostatné ptisobnosti pecuje
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant.
Jedna se o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby

informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Obec muze pro vykon samostatné plsobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a
s v v o v vr1: ’ T s . ’ ’ I
organizacni slozky obce. Miuze ziidit obecni policii,” udé€lit fyzickym osobam, které se

vyznamné zaslouzily o rozvoj obce, ¢estné obcanstvi obce a udélovat ceny obce.

V samostatné pusobnosti mize obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou, a to
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potadku (vymezeni ¢innosti narusujicich vefejny
potradek v obci, ¢innosti v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku),
pro stanoveni podminek pro pofadani, priabeéh a ukonceni vefejnosti ptistupnych sportovnich a
kulturnich podniki nezbytnych k zajisténi vetfejného potadku, k zajisténi udrzovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochran¢ Zivotniho prostfedi, zelen¢ a k uzivani zatizeni

obce slouzicich potfebam veiejnosti.
2.3.2 Prenesena plisobnost
Rozlisujeme tfi rozsahy pfenesené ptisobnosti:

e zédkladni rozsah svéfeny obci, ktery vykonavaji organy obce,
vy, r ’ ’ 5 ’ S ’
e rozsah povéteného obecniho Utadu’, ktery vykondva tento fad,

r ’ vy o 6 ’ ro ’
e rozsah obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti’, ktery vykonavé tento ufad.

Obce dostdvaji ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni Ukoli v pfenesené pilisobnosti.

V pienesené plisobnosti miiZze obec vydavat natizeni obce.

® Organy obce je vyfizuji bezodkladng, nejdéle viak do 60 dni, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce do 90 dn.
* Z¥izeni a &innost obecni policie upravuje zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpistL.
® Obce s povéfenym obecnim uradem stanovuje piiloha &. 1 k zakonu &. 314/2002 Sb.

® Obce s rozsifenou piisobnosti uréuje ptiloha &. 2 k zakonu &. 314/2002 Sb.



2.3.3 Platnost obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce

Podminkou platnosti obecné zavazné vyhlaSky a natizeni obce je jejich vyhlaseni. VyhlaSeni
se provede vyv&senim pravniho piedpisu na tfedni desku’ obecniho Gfadu po dobu 15 dniL.
Za den vyhlaseni se povazuje den vyvéseni predpisu na ufedni desce. Pokud neni stanovena
pozdé&jsi ucinnost pravniho predpisu, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym
dnem po dni vyhlaSeni. Lze stanovit i diivéjsi pocatek ucinnosti, nejdiive vSak dnem

vyhlaseni a to jen tehdy, vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem.

2.4 Hospodareni obce

Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob a pravnickych osob. Existuje vSak nekolik
vyjimek. Prvni jsou zévazky vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jestlize jsou penézni
prostfedky urceny pro investici uskute¢fiovanou s finanéni podporou ze statniho rozpoctu,
statnich fonda nebo narodniho fondu. Druhou vyjimkou jsou zavazky vyplyvajici ze smlouvy
0 uvéru, jsou-li penézni prostiedky urceny pro investici do nemovitosti vlastnénych obcemi.
Treti vyjimkou jsou osoby, jejich ziizovatelem je obec, kraj nebo stat a Ctvrtou 0soby,
ve kterych mira Gcasti obce samé nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem nebo Kraji
nebo stitem piesahuje 50 %. Poslednimi vyjimkami jsou zdvazky bytovych druZstev a

honebnich spole¢nosti.

Stat neruc¢i za hospodateni a zavazky obce, pokud tento zavazek nepfevezme smluvné. Obec
je povinna sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo

k proml¢eni nebo zaniku prav vyplyvajicich z téchto zavazka.

2.4.1 Majetek svéreny obcim

Majetek obce musi byt vyuzivan uceln¢ a hospodarn€. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svéfeného majetku a vede evidenci majetku. Majetek obce musi byt chranén
pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec je povinna chranit sviij majetek
pted neopravnénymi zdsahy a vc€as uplatnit prdvo na ndhradu Skody nebo pravo na vydani

majetku, kterym by se né¢kdo bezdiivodné obohatil.

Jestlize bude chtit obec nemovity majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo
poskytnout jako vyptjcku, musi byt tento zdmér zvefejnén na Ufedni desce nejméné po dobu
15 dni pred rozhodnutim organu obce. Diivod je prosty, zajemci by méli mit urcity ¢as na to,

aby se mohli k zaméru vyjadtit a predlozit své nabidky.

7§ 26 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

10



2.4.2 Dozor a kontrola obci (audit)

Obec 74da o prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky
ufad, nebo prezkoumani hospodafeni zada auditorovi popt. auditorské spolecnosti.
Piezkoumani hospodaieni obce je provedeno krajem v pienesené pasobnosti. Jestlize by obce
o prezkoumani svého hospodafeni nepozadala, ani ho nezadala auditorské spolecnosti,
prezkoumava hospodaieni obce prislusny krajsky urad. Pfezkoumani hospodateni obci
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodatreni izemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkii obci ve znéni pozdéjSich predpisi. Naklady na prezkoumani

hospodateni obce auditorem hradi obce ze svych rozpoctovych prostiedki.

ZavéreCny ucet se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce musi projednat

zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna a prijmout opatfeni k napravé nedostatkd.

2.5 Organy obce

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy jsou: rada obce,
starosta, obecni ufad a zvla§tni organy obce.® Organem obce miize byt i komise, jestlize ji byl

svéten vykon prenesené pusobnosti.

2.5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lend zastupitelstva obce, jejichZ pocet stanovi zastupitelstvo
obce Vv souladu se zdkonem ¢. 128/200 Sb., o obcich ve znéni pozdé&jsich piedpist nejpozdéji
do 85 dnt pted volbami do obecniho zastupitelstva. Volby do zastupitelstva obce jsou
provadény tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho préava.
Volby do obecniho zastupitelstva probihaji kazdé 4 roky. Zastupitelstvo obce rozhoduje

ve vécech samospravy a v mezich své ptisobnosti vydava obecné zavazné vyhlasky.

2.5.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem samostatné pusobnosti. Za svou c¢innost odpovida
zastupitelstvu obce. V obci, ve které ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lent, a proto se
nevoli rada obce, vykondva ¢innost rady obce starosta. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta
a dalsi ¢lenové rady, ktefi se voli z ¢lenli zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil rady obce je lichy.

Rada obce musi mit nejméné 5 a nejvice 11 €lenl a zaroven pocet €lenli nesmi piesahovat

® Organy mést jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, m&stsky ufad a zvlatni organy mésta. Organy
meéstyse jsou zastupitelstvo meéstyse, rada méstyse, starosta, ufad meéstyse a zvlastni orgidny méstyse.
U statutarniho mésta je organem: zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta.
Podobné jsou ¢lenény organy u méstského obvodu a méstské ¢asti izemné ¢lenéného statutarniho meésta.
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jednu tfetinu poctu Clenii zastupitelstva obce. Rada obce je usnasenischopnd, jestlize je
pfitomna nadpoloviéni vétSina jejich ¢lenti. Rada obce ptfipravuje ndvrhy pro jednani

zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni piijatych usneseni zastupitelstvem obce.

2.5.3 Starosta

Obec je navenek zastupovana starostou. Starosta a mistostarosta jsou voleni do téchto funkei

z tad Clentl zastupitelstva obce.

2.5.4 Obecni urad

Obecni Urad tvofi starosta, mistostarosta, zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu popf.
tajemnik obecniho uradu. V Cele stoji starosta. Prostfednictvim rady obce miizou byt ziizeny

pro jednotlivé ¢innosti obecniho ufadu odbory a oddé€leni.

Obecni ufad vykonava samostatnou i pfenesenu pusobnost. V oblasti samostatné piisobnosti
plni tkoly uloZené zastupitelstvem nebo radou obce, pomaha vyborim a komisim v jejich

¢innosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem o obcich.
2.6 Organy zastupitelstva obce a rady obce

2.6.1 Vybory

Zastupitelstvo muze ziidit vybory jako své kontrolni a iniciativni organy. Zastupitelstvo
zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. JestliZze v obci Zije alespont 10% obcantl, ktefi se hlasi
k jiné narodnosti nez k ¢eské, ziizuje obec vybor pro narodnostni mensiny. Pfedsedou vyboru
musi byt vzdy ¢len zastupitelstva obce, ovSem to neplati pro predsedu osadniho vyboru.
Vybor plni ukoly zadané zastupitelstvem obce a také se zastupitelstvu obce zodpovida za svou
¢innost. Pocet ¢lenti vyboru jej vzdy lichy. Schiize vyboru probihaji dle potfeby. Usneseni

vyboru je platné, jestlize s nim vyslovi souhlas nadpoloviéni vét§ina vSech ¢lenii vyboru.

Finanéni a kontrolni vybory maji nejméné tii &leny. Clenem v$ak nemiize byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu, ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace
na obecnim ufadu. Finanéni vybor plni ukoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo obce a
kontroluje hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Kontrolni vybor se zabyva
kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje dodrzovani pravnich

predpisti ostatnimi vybory a obecnim Ufadem a plni dalsi ukoly zadané zastupitelstvem obce.

V castech obce miiZze zastupitelstvo obce ziidit osadni nebo mistni vybory. Osadni vybor je

minimalni tficlenny. Pfedseda osadniho vyboru je zvolen zastupitelstvem obce z fad ¢lent
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osadniho vyboru. Osadni vybor ma pravo predkladat navrhy, které se tykaji rozvoje ¢asti obce
a rozpoctu obce, zastupitelstvu a radé¢ obce. Muze se vyjadfovat k navrhiim, které jsou
predkladany zastupitelstvu a radé¢ obce, pokud se tykaji c¢asti obce, vyjadfovat se
Kk ptipominkam a podnétim predkladanymi ob¢any obce. Jestlize pozada predseda osadniho

vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt udéleno.

2.6.2 Komise

Rada obce miize ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Komise piedklada sva
stanoviska a naméty radé obce. Mize byt vykonnym organem, jestlize ji byl svéfen vykon
prenesené pusobnosti. Komise je ze své ¢innosti odpovédna rad¢é obce. Ve vykonu pienesené

plusobnosti odpovida starostovi.

Piedsedou komise miiZze byt pouze osoba, ktera prokazala odbornou zpusobilost v oblasti

pfenesené plisobnosti svéfené komisi. Komise se usnasi na zakladé vétSiny hlasi svych ¢lend.
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3 Rozpocet obci

Pravni ptedpis, ktery upravuje zédkladni tidaje o rozpoctu obci, je zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Stanovuje
tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoCtli uzemnich samospravnych celkti a pravidla
hospodafreni s finanénimi prostiedky uzemnich samospravnych celki. Dilezité je, ze obce

vedou ucetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdejSich predpist.

3.1 Finan¢ni hospodareni

Finan¢ni hospodateni se fidi podle ro¢niho rozpoctu a rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy
vyhled je pomocnym nastrojem, ktery slouZi pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje
hospodafeni. Obsahuje zdkladni tdaje o pfijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a

pohledavkach, o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamért.

Rozpocet je financnim planem, kterym se fidi financovani ¢innosti obce. Rozpocet se
sestavuje na kalendafni rok, proto se toto obdobi nazyva rozpoctovym rokem. Pti zpracovani
rocniho rozpoctu je nutné vychdzet z rozpoctového vyhledu. Rozpocet se sestavuje vétSinou
jako vyrovnany, ale miize byt schvalen i jako ptebytkovy, jestlize jsou nékteré ptijmy daného
roku urceny k vyuziti az v ptiStich letech, nebo kdyz jsou urceny ke splaceni jistiny uvéri
Z ptedchozich let. Schvéleni schodkového rozpoctu je mozné v piipadé, Ze schodek bude
mozno uhradit bud’ finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou
pﬁjékoug, Gvérem'®, navratnou finandni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunalnich
dluhopist. Kladny ztstatek finan¢nich prostiedkt rozpoctového hospodaieni bézného roku se
pievadi pro pouziti v dalSim roce, ¢imz je bud’ kryti rozpoctovych vydaji, nebo pievedeni
do penéznich fondi. Schodek se uhrazuje z finanénich prostiedkd z minulych let, nebo se

kryje z navratnych zdroja splatnych v nasledujicich letech.

Obce mohou zfizovat penézni fondy s i bez Ucelového ur€eni. Zdrojem penéZznich fondid
mohou byt pfebytky hospodafeni z minulych let, piijmy béZzného roku neurcéené k vyuziti
Vv bézném roce a prevody prostiedkll z rozpoctu do ucelovych penéznich fonda.

Obsah rozpoctu tvoii piijmy, vydaje a ostatni penézni operace jako tvorba a pouziti penéznich
fond, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet probihaji penéZzni operace, které se

tykaji cizich prostiedki a sdruZenych prostiedki. Podnikatelskd cinnost se sleduje

® § 657 a nasl. ob&anského zakoniku
10°8 497 a nasl. obchodniho zakonku
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mIimo rozpoctové piijmy a vydaje. Vysledek této Cinnosti se promitne do rozpoctu a je

soucasti zavére¢ného uctu.

3.2 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

Mezi ptijmy a vydaji obce existuje pfima vazba a jsou sledovany oddélen¢ podle rozpoctové

skladby. Ptijmy a vydaje rozpoc¢tu obce presné vymezuje zakon ¢. 250/2000 Sb.

Piijmy rozpoctu obce tedy tvoii:

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

ptijmy z hospodaiské cinnosti pravnickych osob, které jsou obci zfizeny nebo
zaloZeny,

ptijmy z vlastni spravni C¢innosti vCetné piijmi z vykoni Cinnosti statni spravy
(spravni poplatky, vybrané pokuty),

vynosy z mistnich poplatk,

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondi,

dotace z rozpoctu kraje,

prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgéanii statni spravy,

ptijaté penézité dary a ptispévky,

jiné piijmy.

Vydaje rozpoctu obce jsou:

zavazky vyplyvajici z plnéni povinnosti uloZzenych obci zakonem,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné piisobnosti (vydaje na péci o majetek
a jeho rozvoj),

vydaje spojené s vykonem statni spravy,

zavazky vyplyvajici z uzavienych smluvnich vztahii a ze smluvnich vztaht vlastnich
organizaci,

zavazky ptijaté v rdmcei spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, véetné
piispévki na spolecnou ¢innost,

uhrada urokt z ptijatych pijcek a uverd,

vydaje na emisi vlastnich dluhopisi a na thradu vynost, které nalezi jejich

vlastniktim,
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e vydaje na podporu subjekti, které¢ provadéeji verejné prospésné ¢innosti, a na podporu
soukromého podnikani, které je pro obec prospésné,

e jiné vydaje vetné dart a ptispévkl na socialni nebo jiné humanitarni ucely,

e splatky ptijatych pujcek, uvéri a navratnych vypomoci a splatky jistin vlastnich

dluhopist jejich vlastnikiim.

3.3 Rozpoctovy proces

Obec vypracovava roc¢ni rozpocet na zékladé rozpoctového vyhledu a na zaklad¢ udaji
Z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Navrh rozpoctu musi byt
zvefejnén nejméné 15 dnd pred dnem projednani navrhu rozpoétu v zastupitelstvu obce™
na ufedni desce a v elektronické podob€. Rozpocet se zpracovava v ttidéni podle rozpoctove

skladby, ktera je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi.

Neni-li rozpocet schvalen pted 1. lednem rozpocétového roku, fidi se rozpoc¢tové hospodateni
do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, coz je rozpocet schvaleny
pro ptedchozi rok. Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo obce. Rozpoctoveé
piijmy a vydaje, které se uskutecni v dob€ rozpoctového provizoria, se stavaji piijmy a vydaji
rozpoctu po jeho schvéleni. Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se provadi neprodlené
rozpis rozpoctu. Jeho soucasti je sdéleni zdvaznych ukazateld rozpoctu tém subjektiim, které

jsou povinny se jimi fidit. Pii rozpisu se rozpocet ¢leni podle rozpoctové skladby.

Obec uskuteciiuje své finanéni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykonava
kontrolu svého hospodateni po cely rozpoctovy rok podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu. Obec

vykonava kontrolu hospodaieni nad pravnickymi osobami, které ziidila nebo zalozila.
Rozpocet muze byt po schvaleni jesté zménén, ale jen z duvodu:

e organiza¢ni zmény hospodafstvi financovaného rozpoctu,

e zmény pravnich ptedpist, kterd by ovlivnila vysi rozpoctovanych piijmil nebo vydaji
(metodické zmény),

e zmény objektivnich skutecnosti, které ovliviiuji plnéni rozpoctu piijmi nebo vydajii

(v€cné zmeny).

Zmény rozpoctu se provadéji rozpo€tovymi opatienimi. Je povinné uskutecnit rozpoctova

opatfeni, jde-li o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych

11§ 84 zakona ¢. 128/2002 Sb., § 35 zakona &. 129/200 Sb.,
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ukazateli vici jinym osobdm, nebo kdyz hrozi nebezpe¢i vzniku rozpoctového schodku.

Rozpoctovym opatienim tedy je:

e presun rozpoctovych prostiedkd, pii kterém se neméni celkovy objem nebo schvaleny
rozdil celkovych piijmu a vydaja,

e pouziti novych neptedvidanych pfijmi k tthradé novych nezajisténych vydaji, coz
vede ke zvySeni celkového objemu rozpoctu,

e vazani rozpoCtovych vydaji, je-li jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych

piijmu, pfiCemz se objem rozpoctu sniZuje.

Po skonceni rozpoctového roku se udaje o roénim hospodateni zpracovavaji do zavérecného
uctu. Vném jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v Clenéni
podle rozpoctové skladby, udaje o hospodafeni s majetkem a dalSich finan¢nich operacich
(tvorba a pouziti fondl), které slouzi pro zhodnoceni finan¢niho hospodafeni. Soucasti je
I vyuctovani finanénich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpo¢tiim kraji, obci, statnim fondim,
Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodareni dalSich osob. Navrh zavérecného uctu
musi byt zvefejnén nejméné po dobu 15 dnu pied dnem jeho projednani v zastupitelstvu obce
na ufedni dese a v elektronické podobé¢. Projednani zdvérecného uctu se uzavie s vyjadienim
bud’ souhlasu s hospodaieni a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ kterych

piijme obec opatieni potfebnd k naprave zjisténych chyb a nedostatki.

Do pInéni rozpoctu se zahrnuji jen piijmy, které byly skutecné ptijaty, a takové Cerpani
prostiedki, které se uskutecnilo v kalendainim roce. Pro zafazeni pfijma a vydaji do plnéni
rozpoctu je rozhodujici datum piipsani nebo odepsani prostfedkti na bankovnich tétech. Obce
mohou pfijimat nebo poskytovat zalohy na vécna plnéni smluv, kterd se uskutecni az
V nasledujicim roce. Rozpoctové prostiedky obce, které se nevyuziji do konce roku,
nepropadaji, ale prevadéji se do dalsiho roku, jejich celovost se zachovava. Vyjimku tvoii
nevyuzité ucelové a Casové vymezené dotace a piispévky, které poskytovatel pozaduje

po skonceni roku vytctovat a nespotiebované penézni prostredky vratit.

3.4 Organizace uzemnich samospravnych celkii

Obce mohou zfizovat k plnéni svych ukoli vlastni organiza¢ni slozky bez pravni subjektivity
jako sva zafizeni, ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla nevytvare;ji
zisk, Skolské pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce a vefejnad ustavni zdravotnicka
zatizeni. Mohou zakladat obchodni spole¢nosti (akciové spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim

omezenym) a obecné prospesné spolecnosti.
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4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je vyddvana jako zdvazny dokument formou vyhladsky ministerstvem
financi. Jde o vyhlasku €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Rozpoctova skladba je tedy jednotné t¥idéni pfijmia a vydaja a je uvedena v ptiloze vyhlasky
0 rozpoctové skladbé. V rozpoctové skladbé jsou tiidény piijmy a vydaje z hlediska

odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

4.1 Odpovédnostni tridéni

Odpovédnostni tfidéni se pouziva pro piijmy a vydaje statniho rozpoctu v Elenéni
podle kapitol. Jednotkou tfidéni je zde kapitola statniho rozpoctu. Kapitolni t¥idéni neni

zakladem rozpoctové skladby. Dulezité je tfidéni druhové a odvétvové.

4.2 Druhové tridéni

Druhove ttidéni rozdéluje piijmy a vydaje podle druhu (charakteru) operace. Toto tfidéni ma
Ctyfi urovné: rozpoctové tiidy, seskupeni rozpoctovych polozek, podseskupeni rozpoctovych

v v

polozek a rozpoctové polozky. Nejvyssi Groven piedstavuji rozpocétové tiidy a nejnizsi

cwvwvr

4.3 Tridéni podle odvétvi

Z odvétvového hlediska se tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi (oblasti), kam penézni operace
patii. Jako u druhového clenéni je i zde pouzito Ctyfstupniové rozdéleni. Jednotkami tiidéni
jsou tedy: rozpoctové skupiny, rozpocétové oddily, rozpoctové pododdily a rozpoctové

paragrafy. Nejvyssi jednotkou t¥idéni jsou skupiny a nejnizSi paragrafy. Paragrafy jsou

seskupeny do pododdilti, pododdily do oddilii a oddily do skupin.

4.4 Konsolida¢ni tridéni

Konsolida¢ni tfidéni na zdklad€ druhového ¢lenéni tfidi operace uvnitt soustavy vetejnych
rozpo¢tl. Dale se tyto piijmy a vydaje rozdéluji podle stupnti konsolidace. Stupném
konsolidace se rozumi okruh vefejnych rozpoctl a ostatnich vefejnych penéZznich fondd,
mezi nimiz probihaji penézni pievody, které na jedné strané predstavuji vydaje a na druhé

strané piijmy. U tohoto tfidéni se pfijmy a vydaje tfidi na zaznamové jednotky.
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5 U&etnictvi izemnich samospravnych celki a jeho reforma od r. 2010

Vlada usnesenim ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007 schvalila vytvofeni jednotného ucetnictvi
statu od 1. ledna 2010. Podle Ministerstva financi piedstavuje toto Ucetnictvi vytvoifeni
moderniho systému, ktery zajisti efektivni fizeni hospodateni statu. Jde o vznik ucetnictvi
s akrualnim principem uc¢tovani, ktery je podminkou pro zvySeni duvéryhodnosti ucetnich

vykazi za Ceskou republiku.
Je vymezeno pét zakladnich principli vytvoreni G€etnictvi statu:

e vytvofeni uCetnictvi statu v analogii s ucetnictvim podnikatelskych subjektd,

e vytvofeni podminek pro efektivni zajiSténi relevantnich informaci o hospodaiské
situaci statu a pfislusnych ucetnich jednotek,

e odstranéni nejednotnosti jednotlivych evidenci a vykazt ucetnich jednotek,

e sestaveni iietnich vykazii za Ceskou republiku,

e digitalizace a elektronizace Ucetnich zdznam.

Od 1. ledna 2010 tedy doslo podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. ke zméné v postupech Gétovani a
vykazovani informaci o subjektech vefejné spravy. Tyto subjekty se musi vyporadat
se zruSenim nékterych uctovych ttid, zavedenim novych ac¢tl a ptedevsim s jinym konceptem
uctovani a novymi formami uspofadani a obsahového vymezeni vykazli a prilohy ucetni

zaverky.

Subjekty, na které se vztahuje zavedeni Gcetnictvi statu, jSOU organizaéni slozky statu, statni
fondy podle rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, Gizemni samospravné
celky, dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady regionti soudrznosti, piispévkové organizace
a zdravotni pojistovny. Tyto subjekty jsou v zakoné o ucetnictvi oznaeny jako ,,vybrané

ucetni jednotky*.
5.1 Zakladni schéma rozfazovani Uéetni reformy v oblasti veiejnych financi

Vytvofeni udetnictvi statu k 1. lednu 2010 je rozfizovano v ramci pokradovani Ucetni
reformy v oblasti vefejnych financi. Ministerstvo financi si je védomo vSech komplikaci
spojenych se zavadénim zmén v oblasti Ucetnictvi, a proto fazovani celého projektu bylo
nastaveno tak, aby byly rozlozeny jednotlivé pozadavky na dotéené ucetni jednotky do vice

ucetnich obdobi.
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Tabulka 1: Harmonogram ucetni reformy v letech 2011 — 2013

Skutecné | Postupné kroky pro
. Hlavni ukoly tucetnich Odborna pomoc i
Etapa | Problematika . terminy skupiny uéetnich
jednotek MF .
praci jednotek
Vytvoreni
prevodového
mustku —
Zména .
Nastaveni pievodovych zvetejnéni 21. 10.
smérné 1X/2009
A0 mustkd a prevedeni 20009.
uctové az 11/2010
zustatkQ Prislusny Cesky
osnovy
ucetni standard
bude zvetejnén do
30. 11. 2009
Nové &asti a ) Vzory ¢asti ucetni 1X/2009
Uprava SW a prace na )
Al vzory ucetni zaveérky jsou az
sestaveni ucetni zavérky
zavérky ptilohou vyhlasky | XI1/2010
Organizacni zajisténi Portal na 1X/2009 Mezni termin pro
Nové metody ) )
uctovani o novych ucetnich webovych az 11/2010, | splnéni povinnosti se
A2 a postupy )
pripadech; zména strankach MF, prip. odviji od predavani
uctovani )
algoritmt v SW podpora Skoleni X11/20X0 ucetnich zaznamu
Organizacni zajisténi Portal na 1X/2009 Mezni termin pro
uctovani o novych tcetnich webovych az 11/2010, | splnéni povinnosti se
A3 Podrozvaha )
ptipadech, zména strankach MF, prip. odviji od predavani
algoritmu v SW podpora Skoleni X11/2010 ucetnich zaznamu
Portal na Prvni
webovych finanéni o
strankach MF, o OSS a statni fondy
udaje
podpora $koleni, 11/2010
Finan¢ni
~ a&n] udaje a
Predavani Priprava SW, organizacn, testovaci prostiedi 0SS, jimi ztizované
L . ucetni
Ad adetnich zeym. jmenovant pro SW spolecnosti . PO a statni fondy
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udaje a
obce, DSO, RRRS a
ucetni o
jimi ztizované PO
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vyjimkou ucetni standard
pohledavek)
Portal na
Organizacni zajisténi webovych
Predavani
o tfidéni ucetnich piipada dle strankach MF,
Cc statistickych o ) 2011
dat statistickych pozadavk; zména technické
al
zména algoritmi v SW vyhlasky v prvni
poloving roku 2010
Sestaveni pomocnych Konsolida¢ni
. Portal na
konsolidacnich piehledi — vyhlaska bude
. ) webovych
Konsolidace zjednodusené ptedlozena do
D1 strankach MF — VI1/2011 )
—etapal ) pripominkového
] konsolida¢ni
metody konsolidace fizeni po¢atkem roku
manual
2010
Portal na
Vsechny
] webovych 1X/2010 )
Konsolidace Sestaveni pomocnych konsolidované a
D2 ) strankach MF — az S
—etapa 2 konsolidacnich ptehledi ) konsolidujici UJ
konsolidaéni VI11/2012
statu
manual
) . Portal na
Organizacni zajisténi
Ocenéni ) webovych 2009 az
El ) zauctovani stavajiciho
majetku 1 K¢ ) strankach MF, 2011
majetku )
osobni jednani
1/2010 az
Organizacni zajisténi OSS a statni fondy
Ocenéni V11/2010
] ocenéni stavajiciho
majetku B 1/2010 az Ostatni vybrané
E2 majetku uréeného k prodeji
realnou . XI1/2010 ucetni jednotky
a zajisténi uctovani o
hodnotou 2010 az N
novych ucetnich ptipadech 2011 Pozemkovy fond CR

Zdroj: MF - odbor Utetnictvi a audit, Zakladni rozfizovani vytvofeni Uetnictvi statu

k 1. lednu 2010, publikovano 03/11/2009
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5.2 Dotcené pravni predpisy

Pro vybrané ucetni jednotky jsou dilezité tyto pravni predpisy:

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti,

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sh., o tcetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky,

o nové“ Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky &. 703-707%,

e vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické form& u vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznami, ve znéni pozdéjSich
piedpist,

e vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist,

e vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji ptfedkladanych

pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondl, rozpoctl izemnich

samospravnych celkil, rozpoctii dobrovolnych svazkii obci a rozpoctii Regiondlnich

rad regionti soudrznosti, ve znéni pozdéjsSich predpist,

e konsolida¢ni vyhlaska, kterd zatim nebyla vydana.

5.2.1 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi mél délenou ucinnost, a to k 1. lednu 2009 a k 1. lednu 2010. Veskeré
zmény, které souvisely S vytvofenim ucetnictvi statu, byly ucinné od 1. ledna 2010.

Samoziejmeé 1 poté probehly jesté malé¢ zmény S ti€innosti od 1. ledna 2011.

Podle novelizovaného zakona o UcCetnictvi se rozsitil okruh pravnich vztahli o soubor ¢innosti
sméfujicich ke shromazd’ovani ucetnich zdznamii od ,vybranych ucetnich jednotek*
V centralnim systému ucetnich informaci statu (oznacovaného jako CSUIS) a sestaveni

Gi¢etnich vykazi za Ceskou republiku.

Ministerstvo financi bylo timto zdkonem povéieno zjisStovanim tcetnich zdznami pro potieby
statu a sestavovanim Gdetnich vykazii za Ceskou republiku. Toto ministerstvo také spravuje
centralni systém informaci statu. K poslednimu dni kalendainiho roku se tedy za Ceskou
republiku sestavuji tyto Ucetni vykazy: souhrnny vykaz majetku a zdvazkl statu, souhrnny

vykaz ndkladl a vynosi statu, vykaz penéznich toki a pfiloha.

12 Ceské ugetni standardy &. 501 — 522 byly zruseny pro udetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky &. 505/2002
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist. Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb. byla zrusena a nahrazena vyhlaskou 410/2009 Sb.
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Zakon dale vymezuje ,,vybrané ucetni jednotky, které jsou vyjmenovany V uvodu této
kapitoly. Vybrané ucetni jednotky musi poskytovat informace o stavu ucti v Knize
podrozvahovych uctd, kterd je nezbytnou soucasti ucetni zaveérky. Pro tyto Gcetni jednotky

mize smeérna uctova osnova urcit usporadani a oznaceni analytickych a podrozvahovych uctu.

Kromé rozvahy, vykazu zisku a ztraty a prilohy je povinnou soucasti ucetni zavérky
vybranych ucetnich jednotek i piehled o penéznich tocich a ptehled o zménach vlastniho
kapitalu. K tomu ale musi vybrana ucetni jednotka splnit dvé podminky. Prvni podminkou je
celkovy uhrn aktiv, ktery by mél byt vétsi nez 40 000 000,- K¢, a druhou ro¢ni uhrn ¢istého
obratu vétsi nez 80 000 000,- K¢.

Kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pfedméty kulturni hodnoty a cirkevni stavby,
pokud neni znama jejich pofizovaci cena, ocenuji vybrané ucetni jednotky ve vysi 1,-K¢.
Novinkou je 1 ocenéni majetku redlnou hodnotou. Redlnou hodnotou se ocefiuje u vybranych
ucetnich jednotek majetek urceny k prodeji s vyjimkou zasob. Realnou hodnotou mutize byt
trzni hodnota, ocenéni kvalifikovanym odhadcem nebo posudek znalce popt. ocenéni, které se
stanovi podle zvlastnich pravnich ptfedpist. Vybrané ucetni jednotky musi vzdy postupovat

podle Ceskych uéetnich standardi.

Vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu bylo zruseno pro tzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci a organizacni slozky statu. Vybrané tcetni jednotky maji povinnost
uvadét v hlavni knize denné souhrnné obraty stan ,Ma dati“ a ,dal“ ucta, jestlize tuto

povinnost neplni v jiné ucetni knize.

5.2.2 Vyhlaska ¢.410/2009 Sb.

ProtoZze mnozstvi zmén ve vyhlasce ¢. 505/2002 Sb. by bylo pftili§ rozsahlé, rozhodlo se
Ministerstvo financi pro vydani nové vyhlasky. Mezi divody pro vydani nové vyhlasky patii
zejména nova ustanoveni zakona ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zakon o ucetnictvi. Jde tedy
o nové povinné ¢asti ucetni zavérky, nové metody ocenéni majetku a 0 podrozvahové Ucty.
Hlavnim cilem vyhlasky je zjednoduSeni orientace vybranych ucetnich jednotek v ucetni

zavéree a zajisténi moznosti jejich elektronickych ptenosii.

Byla tedy vydana vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji n€kterd ustanoveni zdkona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, pro nckteré vybrané ucetni
jednotky. Tato vyhlaska upravuje rozsah a zpisob sestavovani Ucetni zavérky dale
uspofadani, oznacovani a obsahové vymezeni polozek aktiv a pasiv, podrozvahovych ucti,

nakladii, vynosi a vysledku hospodateni, uspofadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a
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doplijicich informaci v ptiloze, uspofddani a obsahové vymezeni piehledu o penéznich
tocich a prehledu o zménach vlastniho kapitalu, smérnou Gétovou osnovu, Gcetni metody
(ocenovani, tvorba a pouziti opravnych polozek, odpisovani, tvorba a pouziti rezerv) a
zavazny vzor ¢asti u€etni zavérky.

Soucasti vyhlasky je i sedm pftiloh, jsou jimi: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptehled
0 penéznich tocich, piehled o zménach vlastniho kapitalu, ptiloha, ptehled tvorby a pouziti

fondu privatizace a smérna uctova osnova.

V rozvaze najdeme novou strukturu polozek, ktera vychazi z nové smérné uctové osnovy.
Novinkou je zavedeni ¢tyf sloupct u aktiv v rozvaze a to sloupcii zvanych brutto, korekce a
netto pro bézné ucetni obdobi a sloupce pro minulé ucetni obdobi. Sloupec brutto uvadi
informace o stavu aktivnich polozek rozvahy k rozvahovému dni, které nejsou upraveny
0 opravky a opravné polozky. VySe opravek a opravnych polozek se uvadi u dané polozky
ve sloupci korekce. Ve sloupci netto najdeme informace o stavu polozek, které jsou snizeny
0 vysi opravek a opravnych polozek. U pasiv zlstévaji dva sloupce, jeden pro udaje bézné¢ho

ucetniho obdobi a jeden pro tdaje minulého ucetniho obdobi.

Vykaz zisku a ztraty musi sestavovat vSechny ucetni jednotky. Diivodem je sestaveni ucetnich
vykazii za Ceskou republiku a za dil¢i konsolidaéni celky statu. Vykaz zisku a ztraty obsahuje
celkem c¢tyti sloupce. Nalezneme zde sloupce v ¢lenéni na hlavni a hospodafkou ¢innost a
kazda Cinnost je dale rozdélena na bézné a minulé ucetni obdobi. 3 Hlavni ¢innosti se rozumi
veskeré Cinnosti, pro které byla ucetni jednotka zaloZzena. Hospodaiskou ¢innosti se rozumi

napf.: ¢innost doplitkova, vedlejsi, podnikatelskéa nebo jina.

Ptehled o penéznich tocich je podrobnym vypisem vybranych polozek aktiv a pasiv, ktery
podava informace o zménach penéznich prostiedkli za ucetni obdobi. Ptehled o zménach
vlastniho kapitalu obsahuje Ctyfi sloupce: minulé obdobi, zvySeni stavu, snizeni stavu a bézné

obdobi. Jde o rozpis polozky vlastni jméni, kterou nalezneme v rozvaze.

Nova smérna uctova osnova rusi nékteré uctové skupiny a Uty a zavadi nové. Mezi hlavni
rozdily patii napt.: zavedeni uctii opravnych polozek v uctové tiidé 1 ,,Zasoby a opravné
polozky®, zmény Gdtovani na ucétech wdtové tiidy 2 ,JUlty rozpodtového hospodaten,
kratkodobych finan¢ni majetek a kratkodobé uvéry a pljcky* a 3 ,,Zuctovaci vztahy*, zmény

v uctové tiidé 4 ,Jméni, fondy, vysledek hospodateni, rezervy, dlouhodobé zavazky a

B3V ugetnich zavérkach, které byly sestavovany k 31. 12. 2010, ucetni jednotky ve vykazu zisku a ztrat
neuvadéli udaje tykajici se minulého ucetniho obdobi.
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pohledavky, zavérecné ucty a zvlaStni zactovani®, Gctovani nakladi a vynost do tfidy 5
»Naklady“ a 6 ,Vynosy“, vyhrazeni uctové tiidy 9 ,Podrozvahové ucty“ pouze

pro podrozvahové ucty.

Ugetni jednotky provedou poprvé pouziti metody tvorby a pouziti opravnych polozek
(s vyjimkou tvorby opravnych polozek u pohledavek) v Gcetni zavérce sestavované

k 31. 12. 2011. K tomuto datu také prvné pouziji metodu odpisovani dlouhodobého majetku.™

5.2.3 Ceské icetni standardy pro nékteré vybrané ui¢etni jednotky ¢. 703-707

Tyto standardy se tykaji: ¢t a zasad uctovani na uctech (701), otevirani a zavirani ucetnich
knih (702), transferd (703), fondt ucetni jednotky (704), rezerv (705), opravnych polozek a
vytazeni pohledavek (706) a zasob (707).

CUS &. 701 byl vydan v roce 2009 s u¢innosti od roku 2010, stejnd tak CUS ¢&. 702, ktery ale
byl v r. 2010 dopln&n, a CUS &. 704. V prabéhu roku 2010 pak byly s u¢innosti od roku 2011
vydany CUS ¢&. 703, 705, 706 a 707.

Ze viech nazvil Ceskych uéetnich standardi je ziejmé, Eeho se tykaji. Cesky udetni standard
¢. 702 vsak obsahuje jesté¢ vzor prevodového mustku k 1. lednu 2010. Tento pievodovy
mustek obsahuje smérnou tctovou osnovu roku 2009, kterou porovnava s novou smérnou
uctovou osnovou roku 2010 a toto porovnani je doplnéno o komentar, ktery podava informace

o tom, zda se néco zménilo ¢i nezménilo, popf. jak se zménilo.

5.2.4 Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. (technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech)

Tato vyhlaska stanovuje pravidla pro format, strukturu, pfenos a zabezpeCeni ucetnich
zdznami, rozsah a Cetnost pfedavani ucetnich zdznamii do centralniho systému ucetnictvi
statu. UrcCuje vybrané ucetni jednotky, které predavaji pouze ucetni zdznamy pro sestaveni
Gi¢etnich vykazii za Ceskou republiku a za diléi konsolidagni celek statu do centralniho
systému Ucetnich informaci statu. Déle stanovi zplsob, terminy a rozsah idaji predkladanych
pro hodnoceni plnéni rozpoctii vybranych Ucetnich jednotek a pozadavky na technické a
smiSené formy UcCetnich zaznami. Konsolida¢ni vykazy ptedaji vybrané ucetni jednotky

poprvé za ucetni obdobi roku 2012.

Ministerstvo zvefejnilo pracovni verzi technického manualu k této vyhlasce, pticemz oficialni

zvetejnéni technického manudlu bude provedeno s ohledem na postup projektu Integrovaného

P¥i tom tietni jednotky nezobrazuji ndklady souvisejici s odpisovanim tohoto majetku v uéetnim obdobi roku
2011, takze hodnota opravek k odpisovanému dlouhodobému majetku se promitne jako ocefiovaci rozdil pii
zmeéné metody.
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informa¢niho systému statni pokladny. Technicky manudl je totiz soucasti provozni
dokumentace Integrovaného informaéniho systému statni pokladny a pfedstavuje metodiku

technického zajisténi formatu, struktury, pfenosu a zabezpeceni t¢etnich zdznama.

5.2.5 Vyhlaska ¢.270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki

Tato vyhlaska stanovuje pro vybrané ucetni jednotky pozadavky na organizaéni zajisténi a
zpusob provedeni inventarizace majetku a zavazki, kulturnich pamatek, sbirek muzejni
povahy a archeologickych nélezii. Vyhlaska nabyla Gc¢innosti 5. fijna 2010. Tuto vyhlasku
musi obce respektovat od roku 2011. Mohla byt ale podkladem pro inventury, které prob¢hly
v roce 2010. Vyhlaska upravuje vétSinou postupy jiz v praxi pouzivané, proto do samotného

systému inventarizace nepiinasi Zadné prevratné zmeény.

5.2.6 Vyhlaska & 449/2009 Sb.

Tato vyhlaska podle svého nazvu upravuje zptsob, terminy a rozsah udaju predkladanych
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocCti statnich fondl, rozpocti uzemnich
samospravnych celkil, rozpoctu dobrovolnych svazkii obci a rozpoctt regiondlnich rad

soudrznosti.

Tzv. Gdajem jsou pouze finan¢ni vykazy a doplnujici tidaje. Finanénimi vykazy se tedy
rozumi: vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, organizacnich slozek statu a
statnich fonda, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkd,
dobrovolnych svazkii obci a regionalnich rad, vykaz o narocich z nespottebovanych vydaji
organizacnich slozek statu a chronologicky piehled rozpoctovych opatieni. Dopliujicimi
udaji jsou: piehled o rozpocCtu ndkladi a vynosi prispévkovych organizaci, vykaz
0 zamé&stnanosti regulované vladou, rozpis schvalené¢ho rozpoctu piijmi a vydaji a piiloha
ke komentafi k finanénimu vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravct Kkapitol,
organiza¢nich slozek statu a statnich fondd a limity a zdstatky na uétech v Ceské narodni

bance.

5.2.7 Konsolida¢ni vyhlaska

Legislativni ramec pro konsolidaci vykazti vychazi z ustanoveni §23b zékona ¢. 563/1991 Sh.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Konsolida¢ni vyhlaska nebyla doposud vydana.
Jeji vydani se océekavalo do konce roku 2010. Vyhlaska by méla stanovit povinnost

soucinnosti ucetnim jednotkadm, které se zahrnuji do konsolidacniho celku nebo do dil¢ich
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konsolida¢nich celktl, s ucetni jednotkou sestavujici konsolidované vykazy. K této vyhlasce

by mél byt vydan i konsolida¢ni manudl.

A co vlastné znamena vyraz Gletni konsolidace? Udetni konsolidace je proces, jehoz
vysledkem je sestaveni vykazi za skupinu organizaci, jako kdyby se jednalo o jeden celek.
Stat je pravnickou osobou, kterd se déli do velkého poctu ucetnich jednotek, které plni funkce
statu, jednaji jeho jménem, poskytuji sluzby, vybiraji dan¢ a poplatky, spravuji majetek statu
apod. Tyto skutecnosti se promitaji do ucetnictvi, jehoz vysledkem je sestaveni ucetni zavérky
za kazdou ucetni jednotku. Aby bylo mozné vyuzit vSechny informace pro tizeni statu, je
nutné vyuzit ucetni konsolidace a sestavit souhrnny vykaz majetku a zadvazkl statu, souhrnny

vykaz nakladl a vynosi statu, ptilohu a vykaz penéznich toku statu.

Pro provadéni ucetni konsolidace statu budou pouzity metody osvédéené a pouzivané
V podnikatelském prostiedi, které vychazi ze 7. direktivy Rady Evropskych spolecenstvi.
Tento ptistup pfinasi vyhodu, protoze bude moZno srovnavat konsolidované tcetni informace
statu Ceské republiky s informacemi, které jsou zvefejiovany podnikatelskym sektorem,

i s vysledky ostatnich zemi Evropy.

Cely proces konsolidace probihd ve Ctyfech etapach. Prvni fazi je vymezeni konsolidacniho
celku, coz by mélo byt zalezitosti konsolida¢ni vyhlasky. V druhé etapé probiha analyza
vztahi mezi slozkami konsolida¢niho celku, urceni konsolida¢nich metod a systému
konsolidace a stanoveni konsolida¢nich pravidel (sjednoceni ucetnich metod). V tfeti neboli
provadéci fazi jsou provadény konkrétni konsolidacni postupy podle metod konsolidace
vsouladu skonsolidadnim manudlem. Ctvrtd zavére¢nd faze nastava sestavenim

konsolidovanych vykazt za stat Ceskou republiku a zvetejnénim udaji.

5.3 Hodnoceni reformy

Jednotné Ucetnictvi statu by mélo sjednotit ptfedchozi roztfistény systém hospodateni statu.
datim a statni finance byly fizeny na zdklad¢ Udaji z neprovdzanych a nekomplexnich
vykazil.

Jednotné Gcetnictvi by mélo pfinést prehlednéjsi a prithlednéjsi informace o hospodateni statu
Vv krat§im casovém horizontu. Mélo by zajistit dostatek informaci pro nakladani se statnimi
penézi. Utetni subjekty by mély byt mezi sebou snaze porovnatelné. Operace se statnim

majetkem by méli byt 1épe viditelné.
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Reforma s sebou pfinesla ale i fadu problémil. Ze strany Ministerstva financi neprob&hlo
dostate¢né metodické fizeni, protoze nebyly vydany vSechny ucetni standardy, nejsou
dotesSeny nékteré ticetni postupy a neprobéhlo dostatecné proskoleni jak z hlediska ucetnictvi,
tak z hlediska vykaznictvi. Dale se vyskytuji technické problémy pii piedavani dat
do centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS) napi.: nefunkénost systému, pozdni
pridélovani ptistupovych prav do systému, chybné nacitdni vykazu a chybné nastaveni
vykazovych vazeb. Tato reforma je velmi zdlouhavy proces, ktery vyzaduje podporu vSech

zucCastnénych stran, a to zda bylo dosazeno vytcenych cilli, ukaze az Cas.
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6 Analyza hospodaieni méstyse Kacov v letech 2007 — 2009

Meéstys Kéacov se rozprostird na obou biezich feky Sazavy ve StredoCeském kraji pobliz
dalnice D1 (exit 49). Do pisobnosti obce spadaji osady Zliv, Zderadiny, Zderadinky a

Racinéves.

Kacov se mize pysSnit svym vlastnim znakem. Je jim modry §tit, na némz jsou vpiredu Cervena
a vzadu bila ktidla, pfes n€ je vyobrazen jetelovy trojlistek s fapikem zlaté barvy. Pod ktidly
lezi na zlaté misce doprava obracena stiibrna hlava Jana Kititele. Toto zpodobnéni bylo
uctivano jako symbol Jana Kititele a vétilo se, ze ma léCivé schopnosti. Trojlistek je
symbolem $tésti a kifidla jsou spojovana se symbolem orlice, jakoZto druhym nejcastéji

zobrazovanym zviretem v ¢eské heraldice. Orel symbolizuje silu a vitézstvi.

6.1 Historie méstyse

Prvni zminka o Kécovu pochézi z roku 1318. Na jihozapad od méstecka nad levym biehem
feky Sazavy staval hrad. Pozd¢ji zpustl a poskozen byl 1 za husitskych valek. Na misté
dnesniho zamku stavala tvrz. V letech 1726 — 1733 byl misto tvrze vystavén zamek, ktery
nechala postavit Anna Marie Toskanska. Prostory zamku jsou dnes vyuzivany ucelové jako
byty, nebytové prostory pro femeslné tcéely apod. Anna Marie Toskanska byla vyznamnou
majitelkou Kacova. Nechala zde postavit nejen zamek, ale i1 sousoSi Ctrnacti svatych
pomocnikit z ¢ervené¢ho piskovce, radnici, ,,starou Skolu“. Pfrestavéla kostel zasvéceny
Narozeni Panny Marie, vyprosila pro n¢j ostatky svatého Liberata a pro kostelni véz darovala
hodiny. Dale pro obec ziidila papirnu, vodovod a nechala postavit pies feku dievény most.
K majetku zdmku patfil od roku 1457 1 pivovar, ktery funguje dodnes pod nazvem Pivovar
Hubertus Kacov, a. s. Vinopalna ziizena roku 1688, byla pozdéji preménéna na parni lihovar,

jehoz provoz dnes zajistuje firma Kacovka, s. r. 0.

Kacovu byla udélena i urcitd privilegia. Bylo mu udé€leno trhové pravo a pravo hrdelniho
soudu. Vroce 1968 byla v Kacové ziizena Cetnickda stanice, dnes bychom ale policii

v méstecku téZko hledali. Od roku 1867 funguje v obci posta.

Naproti kostelu se nachazi rodny dim nejzndméjSiho kécovského roddka Jana Valeriana
Jirsika (1798 — 1883), ktery byl biskupem budé&jovickym. Dim dnes slouzi jako radnice a
infocentrum. Kacovskou $kolu navstévoval spisovatel a redaktor Osvéty Vaclav Vicek, rodak
ze Stiechova (1839 — 1908).
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6.2 Soucasnost

Kacov ziskal pravo pouZzivat historicky titul méstys k 1. prosinci 2006. Tento titul se povazuje
za véc prestize, protoze zadné vyhody tento statut nepfindsi. Titul méstyse byl do roku 1948
svazovan s pravem potadat vyrocni trhy — jarmarky. Kacov mél v minulosti pravo potadat
deset vyrocnich trhi. V roce 1948 existovalo 518 méstysii a tento titul jim nikdy nebyl
zdkonem odebran, naopak byl vydan zakon, ktery pouzivani titulu obnovuje. Narok na vraceni
tohoto titulu mély obce, které toto oznaceni uzivaly pfed vznikem narodnich vybord v roce

1954.

Kacov ma v soucasné dob¢ vice nez 300 domu s 800 obyvateli. Zejména v letnich mésicich je
vyhledavan turisty, predev§sim vodaky. Obec nabizi ubytovani, stravovani i fadu sportovnich
aktivit. Dale zde miizeme najit Skolu, sportovni areal, sokolovnu, spolkovou ¢innost, postu,

sit’ obchodt, praktického lékare, zubniho 1€kare, autobusové nadrazi a dvé vlakové zastavky.

V Kacoveé probihd i fada akci. Koncem srpna se kond tradicni Kécovskd pout. Ta byla
v minulosti spojovana hlavné s postavou svatého Liberata, patrona Kartaga, a konad se vzdy
v nedéli v tydnu po 17. srpnu. Jednou z akei, kterou zastfesuje Sdruzeni pro rozvoj Kéacova, je
Kacovsky béh. Trat méti presné 19,312 km a lakd svoji polohou v malebném kraji
s romantickymi ptirodnimi lokalitami. Kona se posledni sobotu v srpnu, popf. prvni sobotu
v zari. Kécov je znam 1 diky Posdzavskému pacifiku, coZ je nazev Zelezni¢ni trati z Prahy
pfes Vrané nad Vltavou a Ceréany do Svétlé nad Sazavou, kterd méti 157 km. Po této trati
automobilova veteran rallye. V letech 2007 — 2010 se zde konal jeden z nejvétSich hudebnich

festivalli — Sazavafest, na ktery se sjizdélo do méstecka kolem 20 000 lidi.

Zakladni skola funguje od roku 1692. Od osvobozeni roku 1945 se v obci vyucuje ve dvou
Skolnich budovach. V roce 2000 byla oteviena pfistavba k ,,nové budove®, kde se v prizemi
nachazi Skolni jidelna a v patfe mateiska Skolka, kterd byla ziizena v obci roku 1947.
1. ledna 2003 se Skola stala piispévkovou organizaci s nazvem Zakladni Skola a matefska

Skola Kacov. Obrazek 1: Znak méstyse Kacov
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6.3 PInéni rozpoctu v oblasti prijmi

6.3.1 Celkové prijmy

Celkové piijmy méstyse Kacov jsou uvedené v nize uvedené tabulce. Prvni sloupec obsahuje
hodnoty schvéaleného rozpoctu jednotlivych let. Upraveny rozpocet pak zohlediiuje zmény,
které se udaly v pribéhu rozpoctového roku. Skutecné piijmy, kterych bylo dosazeno
k 31. 12. daného roku, obsahuje tieti sloupec s nazvem skute¢nost. PInéni rozpoctu vyjadiuje,
do jaké miry byl ve skutecnosti rozpocet splnén. Je to tedy pomér mezi skutecnosti a

upravenym rozpoctem.

Tabulka 2: Celkové prijmy

Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutec¢nost Plnéni rozpoctu
2007 11 532 014,00 14 378 144,00 14 276 304,77 99,29%
2008 12 113 000,00 16 367 814,00 16 310 844,55 99,65%
2009 16 770 000,00 14 621 937,00 14 725 767,74 100,71%

Jak je vidét, schvaleny rozpocet se od upraveného rozpocétu znacné liSil. ZvySeni bylo
zpusobeno piedevsim diky piijatym transferim, se kterymi se ve schvalenych rozpoctech
nepocitalo. V roce 2008 navic vzrostly ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku. V roce 2009
doslo k poklesu i pies piijaté transfery, nebot’ klesly ptijmy z prodeje majetku. Plnéni piijmi
bylo v letech v 2007 a 2008 vice nez 99% a v roce 2009 dokonce vice nez 100%. Tato
skutecnost se jevi jako pozitivni, protoze se zda, ze obec by méla mit dostatecné prostiedky
ke kryti svych vydaja.

Vyvoj celkovych pf{jmi zndzornuje nasledujici graf. Jsou zde Iépe vidét odliSnosti
od schvaleného a upraveného rozpoc¢tu a od skute¢nosti. V roce 2008 mizeme vidét nartst

ptijml oproti 2007, v roce 2009 naopak propad oproti roku 2008 na uroveii roku 2007.

Graf 1: Vyvoj prijmu
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6.3.2 Struktura celkovych prijmals
V uvodu je dilezité zminit, Zze celkové ptijmy se déli podle rozpoctové skladby na vlastni
piijmy a piijjaté transfery. Vlastni piijmy se pak dale rozd¢luji na danové, nedanové a

kapitalové ptijmy. Nasledujici tabulka a graf zobrazuje vyvoj jednotlivych skupin pfijmu.

Tabulka 3: Struktura prijmu

Prijmy 2007 2008 2009
Skutecnost Plnéni Skutecnost Plnéni Skute¢nost Plnéni
Dariové piijmy 7 219504,24 99,25% | 8637 041,78 | 99,86% | 7 385 459,65 | 99,88%
Nedanové piijmy | 1878 755,53 97,55% | 2332490,77 | 99,80% | 2 805 635,09 |100,01%
Kapitalové ptijmy | 3 969 118,00 100,00% | 3 251550,00 | 98,79% | 732 143,00 |100,01%
Vlastni piijmy 13067 377,77 99,23% |14 221 082,55| 99,60% |10 923 237,74 | 99,92%
Ptijaté transfery 1208 927,00 100,00% | 2089 762,00 |100,00% | 3 802 530,00 | 103,04%
Graf 2: Vyvoj dainovych a nedaiiovych piijmi
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Je patrné, Ze celkové ptijmy byly z vétsi Casti tvofeny vlastnimi ptijmy, které v roce 2008
vzrostly a v roce 2009 naopak Klesly. Stejny vyvoj byl zaznamenan i u celkovych piijmu.
Tato shoda je dana tim, Ze vlastni pfijmy jsou hlavni ¢asti celkovych piijmu. Piijaté transfery

se rok od roku zvySovaly.

Podil jednotlivych pfijmi na celkovych ptijmech v jednotlivych letech ukazuje nasledujici
graf. Jak je vidét, danové piijmy se pfili§ neménily, jejich vySe dosahovala zhruba 50 %
celkovych pfijml. Zato nedanové piijmy vzrostly z 13 % celkovych piijmi na 14 % a pozdé&ji
na 19 %. Kapitalové ptijmy se naopak snizily a to z 28 % na 20 % a dale azZ na 5 % celkovych
piijmu. Pfijaté transfery vzrostly z hodnoty 8 % celkovych piijmi na hodnotu 12 % a v roce

2009 dokonce na 26 %, coz znaci snizeni celkového podilu vlastnich piijmda.

15 Cisla zminén4 v jednotlivych podkapitolach kapitoly s ndzvem ,,PInéni rozpoétu v oblasti piijma*, které
nejsou soucasti uvedenych tabulek, jsou uvedeny v piehlednych tabulkach v piiloze.
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Graf 3: Podily jednotlivych prijmi
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6.3.3 Darové prijmy

Danové prijmy tvotily polovinu celkovych pfijmi, a proto by bylo dobré védét, které polozky
byly v danovych pfijmech zahrnuty. Tuto informaci nam sd€luje nasledujici graf. Nejvétsi
podil na danovych ptijmech zaujimala dan z pfidané hodnoty, jejiz podil mél v letech 2007 a
2008 hodnotu okolo 33 % a v roce 2009 tato hodnota vzrostla na 35 %. Dale nasledovaly dané
z pfijmt pravnickych osob, jejich podil vzrostl z ptivodnich 25 % na 33 % a poté poklesl
na 30 %. Dang z piijmua fyzickych osob klesly z ptivodnich 24 % na 22 % a nakonec na 19 %
danovych piijmt. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi a dan z nemovitosti
zaujimali podil na danovych piijmech v letech 2007 a 2009 okolo 7 %, vroce 2008 ale
poklesly na 5 %. Mistni poplatky z vybiranych ¢innosti a sluzeb poklesly z 3% podilu na
danovych piijmech na 2% a vroce 2009 na 1% podil. Spravni poplatky netvofi ani 1 %
datiovych piijmda.

Graf 4: Struktura danovych piijmi
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6.3.4 Nedanové prijmy

Vysi a vyvoj nedanovych pfijmi je mozné vycist z nasledujiciho grafu. Na grafu je vidét, rust
nedanovych ptijmi v jednotlivych letech. Pfijmy z vlastni ¢innosti v roce 2007 tvotily 55 %
nedanovych piijmu, Vv roce 2008 vzrostly a nadale uz zustavaly na 66 %. Podil ptijmt z trokt
a realizace finan¢niho majetku se v roce 2007 a 2008 pohyboval na 3 %, v roce 2009 pak
nasledovalo mirné snizeni na 2 %. Ptijmy z pronajmu majetku v roce 2007 dosahovaly 18 %
nedanovych piijmu, v roce 2008 nastal pokles na 14 % a v roce 2009 nastal naopak vzrust na
20 %. Podil ostatnich nedanovych piijma klesal z 23 % na 16 % a pozdé&ji az na 11 %.
Splatky ptijcek od obyvatelstva si drzely po vSechny tfi roky hodnotu okolo 1 % nedanovych
prijma.

Graf 5: Vyvoj nedainovych prijmi
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6.3.5 Kapitalové prijmy

Nasledujici graf ukazuje snizovani vyznamu kapitalovych piijmi v rozpoctu méstyse Kacov.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, kapitalové piijmy se snizily a to z 28 % (rok 2007) az na 5 %
(rok 2009) celkovych pfijmi. V absolutnim vyjadieni nastalo Vvroce 2008 snizeni
0717 518 K¢ a vroce 2009 o 2519407 K¢&. S timto snizenim ale nebylo pifi schvalovani
rozpoctu pocitano. V roce 2008 byl schvalen rozpocet, ve kterém byla u polozky kapitalovych
piijml uvedena hodnota 4 000 000 K¢&. V roce 2009 dosahovala ¢astka kapitdlovych ptijmi
dokonce 8 720 000 K¢, pricemz skutecné obec méla piijmy ve vysi 732 143 K¢&. Tento rozdil

ptispé€l ke sniZeni celkovych piijmil na Groven roku 2007.
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V letech 2007 a 2008 se skladaly kapitalové ptijmy pouze z ptijmi z prodeje dlouhodobého
majetku. V roce 2009 pak tyto piijmy tvorily 70 % kapitalovych piijmi a zbylych 30 %

tvotily pfijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku.

Graf 6: Vyvoj kapitalovych piijmu
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6.3.6 Prijaté transfery

Na nasledujicim grafu je vidét zvySovani celkovych ptijatych transferti. Podil neinvesti¢nich
piijatych transferii se vSak snizoval, zatimco v roce 2007 ¢inil 98 %, vroce 2008 klesl
na 80 % a v roce 2009 tvoftil podil neinvesti¢nich piijatych transferd na celkovych piijatych
transferech pouze 36 %. Naproti tomu vyznam investicnich ptijatych transfer vzrostl. Jejich

podil rostl z 2% na 20 % a v roce 2009 dokonce na 64 %.

Graf 7: Vyvoj prijatych transferi
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6.4 Plnéni rozpoctu v oblasti vydaju

6.4.1 Celkové vydaje

Vyvoj celkovych vydaji ukazuje néasledujici tabulka a graf. Stejné jako u prijmi se ukazuje,

ze schvaleny rozpocet byl vzdy niz§i nez upraveny rozpocet, ale upraveny rozpocet se

od skutecnosti 1i§il uz jen malo. Je vidét, ze vydaje se kazdoroéné zvysily. PInéni rozpoctu

Vv letech 2007 a 2008 je o néco mensi nez 100%, coz znamena urcitou usporu oproti planu.

Tabulka 4: Celkové vydaje

Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutec¢nost Plnéni
2007 7 028 014,00 9 374 144,00 9243 692,62 98,61%
2008 6 495 000,00 11 241 634,00 11198 631,56 99,62%
2009 14 547 000,00 14 980 232,00 15 076 415,15 100,64%
Graf 8: Vyvoj celkovych vydaja
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Celkové vydaje je mozné rozd¢lit na bézné a kapitalové. Strukturu celkovych vydaji

ptiblizuje nésledujici tabulka. Lze z ni vycist pokles podilu béznych vydaji na celkovych

vydajich z 99 % na 87 % a poté na 75 %. Z tohoto je jasné, ze podil kapitdlovych vydajh

musel naopak vzrust. Kapitalové vydaje se v roce 2007 podilely 1 % na celkovych vydajich,

v roce 2008 jiz 13 % a v roce 2009 tvotily 25 % celkovych vydaja.

Tabulka 5: Struktura celkovych vydaji

Celkové vidaje 2007 2008 2009
Skute¢nost Podil Skute¢nost Podil Skute¢nost Podil
Bézné vydaje 9161837,32| 99,11%| 9705966,76| 86,67%| 11311274,31| 75,03%
Kapitalové vydaje 81 855,30 0,89%| 1492664,80| 13,33%| 3765140,84| 24,97%
Vydaje celkem 9243692,62| 100,00% | 11198 631,56| 100,00% | 15076 415,15| 100,00%
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6.4.2 Bézné vydajel®

I pro zobrazeni jednotlivych polozek béznych vydaji a jejich vyvoje, je zde uveden graf.
Legenda grafu obsahuje polozky spadajici do béznych vydaji. Nejvétsi podil na béznych
vydajich maji vydaje na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje, tento podil v roce 2007
¢inil 38 %, za rok poklesl na 34 % a v roce 2009 vzrostl na 45 %. Vydaje na platy, ostatni
platby za provedenou praci a pojistné se v roce 2007 a 2008 podilely na béznych vydajich
30% a poté poklesly na 28 9%. NeinvestiCni transfery vefejnopravnim subjektim a
mezi penéznimi fondy téhoz subjektu tvofili 32 % béznych vydaju, vroce 2008 byl
zaznamenan jejich pokles na 30 % a vroce 2009 cCinily 25 % béznych vydaja. Podil
neinvesti¢nich transferti soukromopravnim subjektim netvofil v roce 2007 ani 0,5 %, v roce
2008 jejich podil vzrostl na 5 % a poté poklesl na 3 %. Neinvesti¢ni ptijcené prostiedky
nedosahovaly ani 0,5% podilu na béznych vydajich, v roce 2008 vzrostl tento podil na 1% a

v roce 2009 nebyly tyto vydaje do rozpoctu zahrnuty.

Graf 9: Vyvoj béZznych vydaji
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6.4.3 Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje zahrnuji vydaje na pofizeni dlouhodobého majetku, vydaje na potizeni
akcii a majetkovych podilii nebo investi¢ni transfery. Jedna se tedy o spiSe o jednordzové
vydaje. Jak jiz bylo uvedeno vyse, podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich vzristal a
vzrostla i absolutni vySe kapitalovych vydajd, coz je vidét na nasledujicim grafu. Podstatnou
cast kapitdlovych vydaji tvofily vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku.

V roce 2007 tvotily tyto vydaje celé kapitalové vydaje. InvestiCni transfery vefejnym

18Cisla zminéna v jednotlivych podkapitolach kapitoly s nazvem ,,PInéni rozpo&tu v oblasti vydaji*, které nejsou
soucasti uvedenych tabulek, jsou uvedeny v piehlednych tabulkéch v ptiloze.
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rozpoctim tzemi urovné se podilely na kapitalovych vydajich pouze v roce 2008 a jejich
podil ¢inil 4 %, 95% byl pak podil vydaji na potizeni dlouhodobého majetku a méné nez 1 %
¢inil podil vydaji na pozemky. Podil vydaji na pozemky vzrostl v roce 2009 na vice nez 1 %

a podil na vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného majetku ¢inil zhruba 99 %.

Graf 10: Vyvoj kapitalovych vydaja

4000 000
3500 000
3000 000 - o
i e
2000 000 = Pozemky
1500 000
1 000 000 I B Porizeni dlouhodobého
500 000 hmotného majetku
0 . . .
2007 2008 2009

6.5 Rozpoctové hospodareni

Pfi sestavovani rozpoctu je dilezité vzajemné porovnani piijma a vydaji. Nejlepsi podoba
rozpoctu je ta, kdy se piijmy rovnaji vydaji, jednd se o tzv. vyrovnany rozpocet. Dalsi

podobou je rozpocet prebytkovy nebo schodkovy.

Nasledujici tabulka ukazuje hospodafeni méstyse Kacov. Schvalené rozpocty byly vzdy
sestavovany jako prebytkové. V roce 2007 a 2008 byly ptebytkové jak upravené rozpocty, tak
i skute¢né rozpocéty. Tyto piebytky byly pouzity na splatky pujcek a tvéru. V roce 2009 byl
upraveny i skute¢ny rozpocet schodkovy a schodek byl kryt ziistatkem na bézném uctu.

Schodek vznikl diky sniZeni pfijmu a zaroven diky vzrastu vydaja.

Tabulka 6: Vysledky hospodai‘eni jednotlivych rozpo¢ti

Rozpocet Rok Prijmy Vydaje Saldo pfijmu a vydaja
2007 11 532 014,00 7028 014,00 4 504 000,00
Schvaleny rozpocet 2008 12 113 000,00 6 495 000,00 5618 000,00
2009 16 770 000,00 14 547 000,00 2 223 000,00
2007 14 378 144,00 9 374 144,00 5004 000,00
Upraveny rozpocet 2008 16 367 814,00 11 241 634,00 5126 180,00
2009 14 621 937,00 14 980 232,00 -358 295,00
2007 14 276 304,77 9243 692,62 5032612,15
Skute¢ny rozpocet 2008 16 310 844,55 11 198 631,56 5112 212,99
2009 14 725767,74 15076 415,15 -350 647,41

38




7 Zavér

Tato bakalarské prace s ndzvem ,,PInéni rozpocétu v konkrétnich podminkach méstyse Kacov

v letech 2007 — 2009 se da rozd¢lit do tiech tematickych okruhd.

Prvnim tématem byly obce. Toto téma obsahovalo zakladni informace o obcich, o rozpoctu
obci a o rozpoctové skladbé. Ptineslo informace o pravech ob¢anii obci, o hospodaieni obce,
0 orgénech obci a o organech zastupitelstva obce a rady obce. Vymezilo samostatnou a
pienesenou plsobnost obce. V kapitole s nazvem ,,Rozpocet obci* byly uvedeny informace
0 finan¢nim hospodateni obci, o pfijmech a vydajich rozpoctu obce, o rozpoctovém procesu a
o organizacich uzemnich samospravnych celkid. Rozpoctova skladba roztridila piijmy a

vydaje z hlediska odpoveédnostniho, druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

Druhym tematickym okruhem byla kapitola s nazvem ,,Ugetnictvi Gizemnich samospravnych
celki a jeho reforma od r. 2010%. Tato kapitola poskytla informace o zdkladnich rysech ucetni

reformy a o zméndach legislativy, kterd se tyka ,,vybranych tucetnich jednotek*.

Posledni ¢asti byla analyza hospodafeni méstyse Kacov v letech 2007 — 2009. Schvaleny
rozpocet se vzdy lisil od upraveného rozpoctu, ale skutecnost se od upraveného rozpoctu uz
moc neliSila. Celkové piijmy v roce 2008 vzrostly, ale vroce 2009 nasledoval pokles
na uroven pifjmi roku 2007. Pokles pfijmi v roce 2009 byl ovlivnén poklesem piijmi
z prodeje majetku obce. Vétsina celkovych piijmt byla tvofena vlastnimi pfijmy, které byly
Z poloviny tvoreny danovymi ptijmy. Celkové vydaje rok od roku rostly. Vétsinu celkovych
vydaju tvotily bézné vydaje, ale podil kapitalovych vydaji vzrostl. Rozpocet byl sestavovan
jako piebytkovy, ale v roce 2009 skoncil schodkem, ktery byl zptisoben vzristem celkovych
vydajii a poklesem celkovych piijmi z divodu poklesu piijmit z prodeje majetku. Tento
schodek byl kryt zlstatkem na béZném uctu. Piebytky rozpoctu byly pouzity na splatky
pujcek a uvért. Vsechny uvedené hodnoty, které byly pouzity a zminény pti hodnoceni plnéni

rozpoctu, jsou soucasti ptilohy a jsou uvedeny v prehlednych tabulkéch.

Piivodné se analyza méla vztahovat na roky 2008 — 2010, aby bylo moZzné zhodnotit vliv
ucetni reformy v oblasti vefejnych financi na ucetnictvi a vykaznictvi sledované obce. Méstys
Kacov ale bude zavérecny ucet roku 2010 schvalovat aZ zaatkem Cervna 2011, proto nebylo
mozné toto zhodnoceni provést. Pfiloha bakalaiské prace obsahuje zhodnoceni tcetni reformy
v oblasti vefejnych financi od finan¢ni uc¢etni Méstyse Kacov. Diky tomu byla mé prace
obohacena o ndzor z praxe. Zhodnoceni tcetni reformy od finan¢ni ucetni je pouze ptilohou

mé bakalatské prace a informace z tohoto hodnoceni nejsou nikde jinde v praci pouzity.
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